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Eelnou kooskolastamine

Austatud minister

Taname Teid, et vdimaldasite Eesti Laagrikorraldajate Liidul tutvuda Vabariigi Valitsuse méaaruse
,Nduded noorte plsilaagri elukeskkonnale* eelndugal!

Pisilaagrite nduete reguleerimine on tervistava ja arendava puhkuse teenuse pakkumiseks ja selleks
noortele turvalise keskkonna tagamiseks oluline. Samas on tervitatav ka nduete uuendamine, sh nende
lihtsustamine, et vdimaldada laagripidajatele paindlikumad teenusepakkumise tingimused ja arvestada
laagrite erisustega. Leiame, et maaruses tehtud muudatused ning ka uued lisandunud nduded (s.o
esmaabivahendite kattesaadavus ja vilus viibimise vdimalus), on pdhjendatud ja vajalikud.

Eesti Laagikorraldajate Liit kooskolastab sotsiaalministri maaruse ,,Nouded noorte piisilaagri
elukeskkonnale“ eelndu jargmise markuse arvestamisel:

Teeme ettepaneku lisada maaruse § 9. Nduded juhendajate arvule taiendav 16ige ndudega kasvatajate
arvu kohta lahtudes noorte arvust laagris ning sdnastada see jargnevalt: ,Noortelaagris peab iga 15 alla
18-aastase noore kohta olema vahemalt ks kasvataja (erivajadustega noorte puhul iga 10 noore kohta).”

Sarnane ndue (Laagri personali minimaalne koosseis) oli varasemalt kehtestatud sotsiaalministri
maarusega (Noortelaagri tervisekaitse- ja noore terviseseisundi nduete ning arstitbendi vormi kinnitamine
23.11.1999 nr 70). Noue tuhistati seoses Terviseameti moodustamisega 2009. aastal ja selle kéigus
toimunud maaruste muutmisega (Rahvatervise seaduse alusel kehtestatud sotsiaalministri maaruste
muutmine seoses Terviseameti moodustamisega 11.12.2009 nr 94) ning mitte plsilaagrite reguleerimise
sisulistest vajadustest ja seda ei kooskdlastatud siis valdkonna ekspertide vdi organisatsioonidega. Sama
sisulise ettepaneku tegi ka Haridus- ja Teadusministeerium seni kehtiva Sotsiaalministri maaruse
kooskdlastamisel (Maaruse eelndu kooskdlastamine 30.01.2012 nr 8-2/12/51-2), kuid millega siis meile
teadmata pohjustel ei arvestatud (eelndude infoslisteemis puudub vastav tabel ettepanekutega
arvestamise kohta). Seega alates 2012. aastat vastav ndue pusilaagritele sisuliselt puudub, kuid
laagrikorraldajate esindustihinguga leiame, et see on noorte turvalisuse tagamiseks vaga oluline.

Selge kasvatajate ja noorte suhtarv on oluline vahend noorte turvalisuse, arengu ja heaolu tagamiseks
laagrites. See aitab korraldajatel paremini oma todd planeerida, suurendab personali voimekust noori
toetada ning tostab laagrite usaldusvaarsust thiskonnas. Vastava regulatsiooni kehtestamist toetab ka
haridus- ja teadusministri ringkiri laagripidajatele ja kohalikele omavalitsustele (Ringkiri noorte pusi- ja
projektlaagrite koosseisu osas 26.04.2018 nr 11-1.1/18/2180) ning Haridus- ja Noorteameti poolt noorte
pusi- ja projektlaagrite toetuste taotluste menetlemise aluseks olev kord (Noorte pusi- ja projektlaagri
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toetuse andmise tingimused ja kord 11.01.2024 nr 2), kuid see ei laiene koikidele tegevusloaga
pusilaagritele (kes riigilt toetust ei taotle) ja on neile ainult soovituslik.

Seega leiame, et Eesti Laagrikorraldajate Liidu ettepanek lisada maarusesse konkreetne kasvatajate ja
noorte suhtarvu ndue on, noorte turvalisuse ja arengu toetamise seisukohalt igati pdhjendatud.
Alljargnevalt toome valia ka modned tdiendavad argumendid, mis toetavad vastava ndude
taaskehtestamist:

1. Laste ja noorte turvalisus ning jarelevalve

Laagris viibivad noored Odpéevaringselt, mistéttu on vaja tagada pidev jarelevalve ja
reageerimisvalmidus. Suurem kasvatajate arv véimaldab kiiremat sekkumist kriisiolukordades (nt trauma,
allergiline reaktsioon, kadumine). Piisav personal on oluline ka kiusamisjuhtumite v6i noortevaheliste
konfliktide ennetamisel ja lahendamisel.

2. Individuaalse toe ja arengu toetamine
Noored vajavad emotsionaalset tuge, kuulamist, suunamist — eriti sotsiaalsetes, loovates ja arendavates
tegevustes. Kasvatajate kaudu on vdimalik paremini mérgata noore individuaalseid vajadusi (nt
kohanemisraskused, arevus, koduigatsus).

3. Erivajadustega noorte kaasamine

Erivajadustega noorte puhul on vaiksem suhtarv hadavajalik, et tagada neile vordne osalus ja vajadustele
ka vastav tugi. Paljud laagrid putavad erivajadustega noori kaasata, kuid ilma kasvatajate arvu
reguleerimata on see keeruline v6i ohutuse méttes riskantne.

4. Kasvatajate tookoormuse reguleerimine

lima suhtarvuta voib kasvatajate tdokoormus Uletada mdistlikke piire, mis toob kaasa labipdlemise,
madalama t60 kvaliteedi ja suurendab riskikaitumise tbendosust. Selge norm annab laagri korraldajatele
ja tootajatele diguskindluse ning véimaldab paremini planeerida personali ja ka tegevuste mahtu.

5. Rahvusvahelised ja riiklikud praktikad

Mitmetes Euroopa riikides on noortega seotud valdkondades sarnased suhtarvud reguleeritud (nt
koolides ja lasteasutustes). Eestis varasemalt kehtinud maarus (1999-2012) seadis standardi, mis oli
valdkondlikus praktikas hasti vastu vdetud ning samas oli sellel ka juriidiline vaartus.

6. Kvaliteedi ja usaldusvaarsuse tostmine

Selge kasvatajate maar annab ka lapsevanematele kindlustunde, et nende laps saab laagris piisavalt
tahelepanu ja hoolt. Suhtarvu kehtestamine loob vérdsemad konkurentsitingimused laagritele ja aitab
valtida kulude kokkuhoidu kvaliteedi arvelt.
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